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The government fights Monopoly by the amendments of

"competition" law

At last, the transitional government fluttered and revolutionized against
the previous resolutions and acts of the previous governments which were in
disregard of competition and monopoly combat laws which led to Egypt's reach
to the end of the list globally at the standard of competitive competency as a
result of the prevailing corruption, for this reason, the government has
assembled and set on the top of its priorities throughout the ministry of trade
and Industry and protection of competition and prevention of monopoly
practices Authority throughout this stage the necessity of reconsidering many
laws and legislations related to economy, industry and markets for providence
of suitable economic climate and proper competitive environment to raise the

economic competency and accelerate the economic and social development.

At the start, Munir Fakhry Abdel Nour, minister of trade and Industry
assures that the government is keen on proceeding abstract amendments
about the protection of competition and prohibition of Monopolistic practices law
in what guarantees the independence of the authority and giving it more
validities to raise the competency of markets and implement justice, prohibition
and necessary ability of implementation and application of such law, insuring
the complete support of the ministry for the authority to activate its role
throughout the coming stage in what is reflected upon the progress of the
economic system. The minister points that the amendments of the protection of
competition and prohibition of Monopolistic practices law represent one of the

basic elements to implement a proper economic environment which relies on
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just competition and principles of free market in a term that guarantees
implement of the interests of investors, producers and consumers together,
market settlement and setting of corporate practices and setting up the climate
for attraction of more investments for providence of job vacancies and

improvement of living standards of citizens.

Abdel Nour assures that the government sets on the top of its priorities
throughout this stage reconsider of many laws and legislations related to
economy, industry and markets for providence of suitable economic climate and
proper competitive environment for the raise of economic competency and
acceleration of economic and social development, referring to the fact that
ranking Egypt in the rank no. 119 of a total no. of 148 countries throughout the
year 2013/2014 in the indicator of competency of markets issued by world
economic forum as one of the affiliated indicators of world competition indicator,
that is, the indicator that reflects the extent of competition sovereignty in

different markets.

The minister points that there are some types of defects in some contexts
of the protection of competition and prohibition of Monopolistic practices law in
addition to what had affected some of the law's items in respect of vagueness
so that they demand to be reconsidered referring that despite the procedure of
some amendments about such law in 2008, the current law demands abstract

amendments so that the authority can be able to achieve its goals.

The Minister assured that the protection of competition and prohibition of
Monopolistic practices law hasn't been issued at the purpose of the combat of
investors or companies or constraining their activities, but it has come to
organize the competition process in markets and the guarantee that competition

is set according the bases of free market, the authority is a guarantee of the
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striving investor as well as small and medium companies in order that they are
able to enter the market and practice their economic activities according to the
same bases that apply to other companies and investors, it is also a guarantee
of the set of competition pattern in what achieves the interest of the consumer
and provide him the freedom of choice among many alternatives of the product
including goods or services with the best price and the highest quality,
therefore, this is reflected positively on the raise of the standard of living of

citizens.
10 violating companies

The Authority added that in the last year the Authority checked about 24
cases, the investigation found out that 10 companies in poultry industry are
violating and violation cases were transferred to the General Prosecution during
last April to take the necessary procedures with these violating companies.
Referring that, 30% of these cases are out of the Authority areas of focus in
market discipline. On his side, Munir Fakhry Abdel Nour, Ministry of Industry
and Trade stated that ending and solving such problems related to ranking
Egypt in a low rank demands set of the private sector as a basic partner in the
implementation of economic development plans for what it owns including great
capacities and abilities that should be benefited from referring that the
government is keen on the improvement of the climate of businesses in Egypt
at the aim of the attraction of more investments whether local or foreign for
investment in Egyptian market throughout the coming stage, in this stage, the
government pursuits to improve the legislative and legal system of the Egyptian

market.

Chairman of confederation of Egyptian European Business Associations

points that It's proved that the raise of Egyptian products prices was a warning
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against the setback of our competitive ability, this matter naturally influences
negatively the Egyptian exports which are a source of hard currency Industry is
in a bad need for to provide its imported materials and necessities, however,
this exceeds the setback of the local competitive ability, what allows competitive
products coming from Asia to compete with Egyptian products on their land in
order to get them out of the ability to steadfast so as a result we lose the
external markets and the internal ones as well..a matter that needs the
interference of the government for what it had in respect of its legislative and
executive authority and in consider that it is the only legislative representative of

the public interest whose constituent is combination of effective peoples forces.

Abdel Nour added that the authority aims at the implement of a proper
competitive environment for the working companies in the Egyptian market
which depends at the first degree on the economic competency of such
companies and their competitive ability in what returns with benefit on the
Egyptian consumer, referring that Egypt's return to the economy of free market
made the matter obvious that there is a need to the presence of the protection
of competition and prohibition of Monopolistic practices authority in order to be

a guarantee of

Dr. Nader Riad: the Government should stop the bleeding of hard

currency, put limits on importing the Provocative luxury goods

Abdel Khaleq: Modifications should be enrolled in the New

constitution
Provocative luxury goods

The Arab Union for Intellectual Property assured that protecting the

intellectual property is an essential for the Arabs. And Egypt should rationalize
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the imports, limit the decline of foreign currency reserves, and many previous
actions should return as the situation is similar, including importing the needs of
the industrial sector which is essential to the industry, reducing importing luxury
provocative goods, either by prohibiting or increasing the customs fees. The
CEEBA president adds that it's useful to us to reconsider a package of
procedures. Dr. Goda Abdel Khalg assured the need to enhance the
competitive market which has definite rules at first before we can discuss the
free market economy. He also assured that there should be penalties imposed
be Competition authority provided that the penalty shouldn't include

imprisonment, it should be rather financial penalty without restricting freedom.
Imprisonment

While “Against Raising Prices Society for Consumer’s Protection” in a
statement said that the package of modifications in economic rules should be
applied by the government so the social justice comes true, including the
modification of Competition protection act no. 3/2005 so it shall allow real actual
competition though banning and prohibiting the monopoly practices, and clearly
defining that imprisonment shall be the destiny of monopolists, putting their
proprieties in confiscation, because these money are dirty ones collected
through violating and breaching the low by illicit and illegal money laundering
which is strictly prohibited by the Egyptian Laws. The tenth Clause should be
applied too to control the raising prices and inflation, so the profit margin
shouldn’t exceed 30% after counting the investment expenses. Also, many laws
should be modified including taxes on wealthy people so it should be
progressive taxation, besides taxes on Money market transactions and

cancelling the taxes on real estate proprieties

Translated from Arabic Original
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,Endlich will die Ubergangsregierung die fahrlassige Politik der friiheren
Regierungen beziiglich der Regulierung des Wettbewerbs und der Bekampfung
von Monopol beenden. Im Gegensatz dieser Regierungen, die die Augen
zugrdriickt haben, bis Agypten wegen der verbreiteten Korruption auf der Liste
der Wettbewerbsfahigkeit der Lander der Welt ganz unten landete, erklartedas
Kabinett in seinem letzten Treffen das Umdenken der Gesetze, welche mit der
Regulierung des Marktes, der Industrie und der Wirtschaft generell zu tun
haben, zu einer Prioritat. Das sollte unter Mitwirkung des Ministeriums fur
Handel und Industrie und der Wettbewerbsbehotrde erfolgen. Hauptziel ist, ein
stabiles wirtschaftliches Umfeld und ginstige Rahmenbedingungen flr
Wettbewerb zu schaffen und somit den wirtschaftlichen und sozialen

Entwicklungsprozess voranzubringen.”

Regierung bekampft Monopol durch Verdnderung des

Wettbewerbsgesetzes

Abdelnour: Die Anderungen garantieren die Unabhangigkeit der

Wettbewerbsbehdrde und eine bessere Regulierung des Marktes

Mona Al-Garf: Behebung von Defiziten im Strafgesetz beziglich der

Mindeststrafen und Verscharfung der Strafen

Riad: Notwendigkeit, der Verschwendung auslandischer Wahrungen ein

Ende zu setzen und den Import unnotiger Konsumgdter einzuschréanken

Abdel-Khaleq: Die neuen Anderungen missten in der neuen Verfassung

festgeschrieben werden
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Bericht von Fathi Al-Sayeh:

Der Minister fir Handel und Industrie Mounir Fakhri Abdelnour
versicherte zunachst, dass die Regierung entschlossen sei, wesentliche
Anderungen am Gesetz zum Schutz des Wettbewerbs und zur Bekampfung
des Monopols vorzunehmen. Die vorgesehenen Anderungen wiirden die
Unabhangigkeit der Wettbewerbsbehotrde garantieren und ihr mehr Beflignisse
geben, damit sie in der Lage sein werde, die Markte bessere zu regulieren,
Gerechtigkeit im wirtschaftlichen Bereich abzusichern und Gesetze in aller
Harte umzusetzen. Der Minister betonte zudem , dass sein Ministerium die
Wettbewerbsbehérde in der kommenden Phase im Rahmen der Verbesserung

der Wirtschaft vollstandig unterstitze.

Er wies im selben Zusammenhang, dass die Verdnderung des
Wettbewerbsgesetzes ein Eckpfeiler der Schaffung eines intakten,
wirtschaftlichen Umfeld, das auf fairer Konkurrenz und den Regeln der freien
Marktwirtschaft basiere, darstelle. Das solle die Interessen der Investoren, der
Hersteller und der Verbaucher zugleich schitzen, zur Stabilisierung des
Marktes beitragen, die Unternehmen zur Einhaltung der Gesetze fordern und
gunstige Rahmenbedingungen fur die Anlockung neuer Investitionen schaffen.
Dadruch wolle man neue Arbeitsplatze schaffen und den Lebensstandard der

agyptischen Burger verbessern.

Abdelnour hob aul3erdem hervor, dass die Regierung derzeit dem
Umdenken der Gesetze, welche mit der Regulierung des Marktes, der Industrie
und der Wirtschaft generell zu tun haben, den Vorrang gebe. Hauptziel sei, ein
stabiles wirtschaftliches Umfeld und giinstige und intakte Rahmenbedingungen
fur Wettbewerb zu schaffen und somit den wirtschaftlichen und sozialen

Entwicklungsprozess voranzubringen. Er verwies an dieser Stelle, dass
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Agypten im vom  Weltwirtschaftsforum  veroffentlichten,  globalen
Wettbewerbsindex 2013/14 auf den 119. Platz von weltweit 148 Landern belegt
habe.Dieserindex erlaube es, die Volkswirtschaften weltweit bezuglichihrer

Wettbewerbsfahigkeit miteinander zu vergleichen.

Der Minister meinte auch, dass das Wettbewerbsgesetz einige Defizite
aufweise. AufRerdem seien manche Artikel des Gesetzes mehrdeutig und
unklar, was seine Revision notig mache. Zwar seien einige Anderungen am
Gesetz 2008 vorgenommen worden, jedoch miussten noch weitere wesentliche
Aspekte verandert werden, damit die Wettbewerbsbehdrde ihre Ziele erreichen

koénne.

Dariiber hinaus betonte der Minister, dass die Verabschiedung des
neuen Wettbewerbsgesetzes nicht darafu abziele, Investoren und Unternehmen
den Krieg zu erklaren oder ihre Aktivitaten einzuschranken, sondern den Markt
zu regulieren und die Rahmenbedingungen fiir faire Konkurrenz zu garantieren.
Die Wettbewerbsbehorde wolle ernsten Investoren und kleinen und mittleren
Unternehmen die Chance geben, auf dem Markt zu arbeiten, und zwar nach
denselben Regeln, die fur die anderen Investoren und Unternehmen gelten
wirden. Die Regulierung der Konkurrenz sollte zudem den Interessen der
Verbraucher dienen und ihnen ermdglichen, zwischen mehreren Angeboten an
Gutern bzw. Dienstleistungen das preislich und qualitativ besseres Gut bzw.
die bessere Dienstleistung auszuwahlen, was im Endeffekt den

Lebensstandard der Blrger positiv beeinflusse.

Abdelnour fugte hinzu, dass die Schaffung der Grundlagen eines fairen
und intakten, wirtschaftlichen Wettbewerbs bedeute, dass nur Leistung und
Wettbewerbsfahigkeit nur zahlen wirden. Der Wandel der agyptischen

Volkswirtschaft in eine freie Marktwirtschaft habe die Grindung einer
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Wettbewerbsbehérde notwenig gemacht, um die Entstehung von Kartellen
sowie von jeglichen Handlungen, welche faire Konkurrenz gefahrden oder
einschranken, zu hindern.

Der Minister meinte, dass seit der Verabschiedung des
Wettbewerbsgesetzes und der damit vebundenen Grindung der
Wettbewerbsbehtrde im August 2005 diese Behorde im Mittelpunkt des
Interesses gestanden habe. Fir die Offentlichkeit sei es die Behorde, die die
Entstehung von Kartellen und die Erhégung von Preisen bekampfe. Gleichzeitig
sei die Haltung der Unternehmer ihr gegentiber von Vorsicht gepragt, da sie als
eine Aufsichtsbehodrde gelte. Allerdings seien alle Parteien dartber einig, dass

die Unterstlitzung dieser Behotrde in der kommenden Zeit wichtig sei.#

Abdelnour erklarte, dass ein Gesellschaftsdialoh, an dem sich alle
Parteien, darunter die Dachverbande, die Handels- und Industriekammer, die
Unternehmerverbande, Verbraucherschutzorganisationen der Zivilgesellschatft,
Vertreter der Wirtschaftsgerichte, des Staatsrats fur Justiz und der
Staatanwaltschaft und schlieBlich Vertreter der Massenmedien beteiligen
wurden, werde gefihrt. Ziel sei die verschiedenen Meinungen und Voschlage
bezlglich der vorgesehenen Anderungen am Wettbewerbsgesetz kennen zu
lernen und einzubeziehen.

Unterstitzung der Behdrde

Die Leiterin der Wettbewerbsbehtérde Dr. Moni Algarf wies ihrerseits
darauf hin, dass das Wettbewerbsgesetz gedndert werden musse, damit das
Amt fur Verbraucherschutz eine grof3ere Rolle in der Wirtschaft ibernehmen

kbnne. Sie betonte zugleich, dass das Wettbewerbsgesetz den Schutz der
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Verbraucher unmittelbar garantiere, indem es solide Grundlagen intakter und

fairer Konkurrenz schaffe, was im Endeffekt im Interesse der Verbraucher liege.
10 Unternehmen arbeiten gesetzwidrig

Dr. Algarf fugte hinzu, dass die Wettbewerbsbehotrde im letzten Jahr 24
Falle untersucht habe. Die Akten von 10 Firmen, die im Bereich der Hlherzucht
tatig seien, seien im vorigen April der Staatsanwaltschaft vorgelegt, damit die

erforderlichen Ermittlungen eingeleitet wirden.

Sie wies zudem darauf hin, dass 30% der Falle, die die Behodrde zur
Untersuchung vorgelegt wirden, nicht in ihrem Befugnisbereich liege. Sie
sprach auch von der Notwendigkeit, oOffentliche Veranstaltungen zu
organisieren, um der Offentlichkeit die Rolle der Wettbewerbsbehérde in der

Wirtschaft zu erklaren.

Dr. Algarf erklarte auch, dass die Anderungen am Wettbewerbsgesetz
darauf abzielen wirden, die Unabhangigkeit der Wettbewerbsbehtrde zu
garantieren, ihre Leistung zu verbessern, eine effektivere Umsetzung des
Gesetzes zu gewahrleisten und zur Schaffung von sozialer Gerechtigkeit und

Transparenz beizutragen.

Die Leiterin der Wettbewerbsbehorde bezeichnete die folgenden Ziele

der Anderungen als besonders wichtig:

Erstens Unterstlitzung der Autoritdt des Vorstandes und der Mitarbeiter
der Wettbewerbsbehdrde in Entsprechung mit dem Prinzip der Unabhangigkeit

der Behorde in technischen und administrativen Belangen;

Zweitens Reduzierung der Anzahl der Mitglieder des Vorstands und

Heranziehung von Experten, um die Leistung der Behoérde zu verbessern;
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Drittens Behebung der Deifizite, die sich aus dem grol3en Unterschied
zwischen den Mindest- und Hochststrafen ergeben und auch Verscharfung der
Strafen auf wirtschaftliche Monopolisierung, insbesondere jene Straftaten, die
mit den sogenannten horizontalen Vereinbarungen beziglich der Erhéhung der
Preise, der Verteilung der Marktanteile oder der Senkung der angebotenen

Guter zu tun haben;

Viertens Version der Mindest- und Hochstbetréage, die fir die Aussdhung
mit Monopolisten vorgeschrieben sind und Entwicklung neuer Mechanismen
der AussOhung, um diejenigen, die gegen das Wettbewerbsgesetz verstol3en
haben, dazu zu ermutigen, sich mit der Behoérde auszuséhnen und folglich eine

effiktivere Umsetzung des Gesetzes zu erzielen;

Funftens VorkehrungsmafRnahmen zur Losung der sich aus der
Konkurrenz ergebenden Probleme treffen. Zum Beispiel missten Fusionen, die

zur Einsschrankung der Konkurrenz auf dem Markt im Voraus verboten werden;

Sechstens Diejenigen, die Straftaten,die mit den sogenannten
horizontalen Vereinbarungen zusammenhéngen, anzmelden, missten von der

vorgeschriebenen Geldstrafen, vollstandig befreit werden;

Siebtens Verscharfung der Strafen, die mit mangelnder Kooperation mit
der Wettbewerbsbehdrde, wie z.B. die Angabe falscher Informationen oder die

Nichtangabe erforderlicher Informationen an die Behorde, zusammenhangen.
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

Dr. Nader Riad, der Prasident des Agyptisch-Europaischen Geschéftsrats
und des Arabischen Dachverbands des Schutzes des geistigen Eigentums, der

dem Rat der Arabischen Wirtschaftlichen Union untersteht, erklarte seinerseits,
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dass er sich neulich mit dem Industrieminister getroffen habe, um Wege zum
Schutz der Investitionen in Agypten und zur Erklarung der Lage in Agypten fur
die Weltgemeinschaft zu diskutieren. Riad sagte zudem, dass er mit dem
Minister auch Diskusionen Uber die Rolle des Dachverbands der agyptisch-
europaischen Geschaftsrate in der Forderung der wirtschaftlichen Beziehungen
Agyptens mit den EU-Landern sowie Uber die Durchfihrung einiger
gemeinsamen Projekten zwischen Agypten und der EU in den Bereichen der
Industrie und des Handels, darunter z.B. die Reformierung des agyptischen
Ausbildungssystems, dessen zweiten Teil in Kirze durchgefuhrt werde, gefihrt
habe.

Dr. Nader Riad sprach auf3erdem mit dem Minister Uber seine Vision
bezlglich der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der &gyptischen
Industrie. Dr. Riad meinte in diesem Zusammenhang, dass das auf einigen
Schwerpunkten beruhe, wie z.B. der Forderung der einheimischen Industrie,
der Vervollstandigung des agyptischen Qualitatssicherungssystems, der
Entwicklung fairer Regeln fur Import und der Bekdmpfung des Import von

Gutern schlechter Qualitat.

Der Prasident des Agyptisch-Europaischen Geschaftsrats wies darauf
hin, dass der Anstieg der Preise der agyptischen Giuter ein alarmierendes
Zeichen fur die Sinkung der Wettbewerbsfahigkeit der agyptischen Industrie
darstelle. Das fuhrewiederum zum Ruckgang der agyptischen Exporte, die eine
wichtige Devisenquelle seien. Folglich laufe die agyptische Industrie Gefahr,
nicht in der Lage zu sein, Rohstoffe und Produktionsmaterial aus dem Ausland
zu importieren und ihre Konkurrenzfahigkeit auch auf lokaler Ebene
einzublRen. So koénnte die agyptische Industrie ihre lokalen und auslandischen
Markte zugunsten Konkurrenten aus dem Nahen und Fernen Osten verlieren.

Deshalb sei die Einmischung des Staates, der Uuber die notwendigen
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legislativen und exekutiven Instrumente verfige und der als der legitime

Vertreter der Interessen der agyptischen Burger gelte, gefordert.
Unndtige Konsumgdter

Der Prasident des Arabischen Dachverbands des Schutzes des geistigen
Eigentums hob hervor, dass es dringend notwendig sei, eine rationale
Importpolitik zu verfolgen und der Verschwendung unserer Devisenreserven ein
Ende zu setzen. Das sei durch die Einschrdnkung des Imports zu erreichen.
Wie in friheren Situationen missten Gesetze, die einerseits den Import von
Produktionsmaterial und Rohstoffen ermdglichen und andererseits den Import
unnotiger Konsumagtiter verbieten oder durch die Erh6hung der Zdlle auf sie
erschweren, erlassen werden. Zudem mussten die Zolle auf die von der
Industrie bendtigten Produktionsmaterial und Rohstoffe gegeniber denen auf

andere Waren gesenkt werden.

SchlieRlich meinte der Prasident des Agyptisch-Europaischen
Geschaftsrats, dass der oben erwéhnte Bindel von MalRnahmen vollstandig
und zum selben Zeitpunkt umgesezt werden, bis die Wirtschaft aus der
derzeitigen Krise herausfinde und das Heimatland die Turbulenzen der Zeit

hinter sich habe.
Wettbewerbsfahiger Markt

Der ehemalige Minister flr Versorgung Dr. Gouda Abdelkhaleq sagte
seinerseits: ,Wenn wir Uber eine freie Marktwirtschaft in Agypten sprechen
wollen, so sollten wir Uber eine auf einem geregelten Wettbewerb basierenden
Marktwirtschaft sprechen und das bei der Anderung der Verfassung mit
einbeziehen.” Abdelkhaleq flgte hinzu: ,Wir missten zudem das agyptische

Vergaberecht umdenken und zwar in Bezug auf die Téatigkeitsbereiche der
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Wettbewerbsbehérde. Ich kann mich daran erinnern, dass wir, als ich Mitglied
der Regierung war, stundenlang dartber diskutiert haben — aber vergebens.” Er
forderte auf, dass die Wettbewerbsbehorde Strafen verhdngen durfe, allerdings

keine Freiheitsstrafen, sondern nur Geldstrafen.
Haftstrafen

Der Verbraucherschutz-Verein ,Blrger gegen Lebensverteuerung”
verwies in einer Erklarung, dass die Regierung Anderungen an einigen
wirtschaftlichen Gesetzen vornehmen misse, um die soziale Gerechtigkeit zu
schaffen. Vor allem misse das Wettbewerbsgesetz Nr. 3 vom Jahr 2005
verandert werden, damit die Grundlagen fir eine faire und wahre Konkurrenz
durch die Erklarung monopolistischer Praktiken fiir gesetzwidrig gelegt wirden.
Zudem musse das Gesetz einen Freiheitsentzug fir diejenigen, die mit Absicht
den Interessen der Verbraucher schaden, vorsehen. Dadurch wuirden
Investoren nicht abgeschreckt werden, da in den meisten Landern, die sich der
freien Marktwirtschaft verschrieben hatten, eine Freiheitsstrafe fur solche
VerstoRe vorgesehen sei. AulBerdem miussten die Gewinne, die durch
monopolistische Praktiken erzielt wirden, beschlagnahmt werden, da sie auf
illegaler Weise entstanden seien. Nach &agyptischem Recht durften
Monopolisten solcher Gelder nicht behalten, da das eine Form der Geldwasche
darstelle. Dartuber hinaus miusse man den zehnten Artikel des
Wettbewerbsgesetzes aktivieren. Diesem Artikel zufolge dirfe der Ministerrat
den Preis fUr eine bestimmte Ware festsetzen, wenn er feststelle, dass der vom
Markt vorgesehene Preis ubertrieben sei und dass der Gewinn mehr als 30 %
der Kosten, darunter die Investitionskosten, welche die Investoren absichtlich
bei der Festsetzung der Grenzkosten eines Produkts mitrechnen wiurden, sei.
Zudem musse das Verbraucherschutzgesetz geandert, das Amt flr

Verbraucherschutz flr eine unabhangige Behorde erklart und klare Strafen fur
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die Verstolle gegen das Gesetz festgeschrieben werden. Schlie3lich musste
man ein gerechteres Steuersystem schaffen und zwar durch die Einfihrung
eines progressiven Steuertarifs sowie die Einfuhrung von Steuern auf

Borsengeschéfte und gleichzeitig die Abschaffung der Steuer auf Immobilien.

Ubersetzt aus dem arabischen Original

Quelle: Die &gyptischeZeitschrift ,, Oktober* am 20.10.2013. 10/10
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